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SIRKULER 2022/20: Finansman Gider Kisittamasi Uygulayan Miikelleflerin Kurumlar Vergisi
Beyannamelerinin ihtirazi Kayitla Verilmesine Yonelik Gerekgeler

Finansman gider kisitlamasi 6322 sayili Kanunun 37'nci maddesiyle 1/1/2013 tarihinden itibaren
yururlige girmek Gzere Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 11 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (i)
bendindeki diizenlemeye istinaden uygulanmaktadir.

Kanunda, kullandiklari yabanci kaynaklari 6z kaynaklarini asan kurumlar vergisi miikelleflerinde (kredi
kuruluslari, finansal kuruluslar, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri haric) asan kisma
miinhasir olmak tzere, yatirimin maliyetine eklenenler haric, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara
iliskin;

e Faiz,

e Komisyon,

e Vade farki,

e Kar payi,

e  Kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan,

Gider ve maliyet unsurlari toplaminin %10'unu asmamak lzere Cumhurbaskaninca kararlastirilan
kismin kanunen kabul edilmeyen gider (KKEG) olarak dikkate alinacagi belirtilmistir.

Taninan yetkiye istinaden, 4/2/2021 tarihli ve 31385 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3490 sayili
Cumhurbagskani Karariyla 1/1/2021 tarihinden itibaren baslayan vergilendirme dénemi kazanglarina
uygulanmak lizere yabanci kaynaklara iliskin gider ve maliyet unsurlarinin %10’unun kurum kazancinin
tespitinde indiriminin kabul edilmeyecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla, yabanci kaynaklari 6z kaynaklarini asmis olan kurumlar vergisi mukelleflerinin, asan kisimla
sinirh olmak Ulzere, yabanci kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade farki, kar pay, kur farki ve benzeri
adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari toplaminin %10’luk kismi, kurum kazancinin tespitinde
KKEG olarak dikkate alinmaktadir.

Finansman gider kisitlamasi uygulamasi konusunda 25 Mayis 2021 tarihli Resmi Gazetede Kurumlar
Vergisi Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No 18) yayimlanmis, vergi idaresinin
gorist bu teblig ile belirlenmistir. Misavirligimizce de bu uygulama tebligi konusunda 25.05.2021
tarihli 2021/40 sayili sirkiiler ile bilgi verilmisti.

Taslak halinde yayinlanmasindan itibaren vergi idaresinin tebligde belirtilen uygulamaya dair
goruslerinin yasal dizenlemeye uygun olmadigina dair cesitli elestiriler getirilmis, ancak teblig bu
elestirilerin cogunu karsilamayacak sekilde yayinlanmisti.



Vergi Usul Kanununun 378'nci maddesinde Kanunun vergi hatalarina ait hikiimleri harig, mikelleflerin
beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar tizerinden tarh edilen vergilere karsi dava acamayacaklari
hiikmi bulunmakla birlikte, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27 nci maddesinin 4 {incii
fikrasindaki "........ ihtirazi kayitla verilen beyannameler lizerine yapilan islemlerle tahsildt islemlerinden
dolayi agilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yliriitmenin durdurulmasi istenebilir.”
hikmine istinaden ihtirazi kayitla beyanname verilmesi ve buna karsi dava acilmasi mimkiindir.

Hazine ve Maliye Bakanligi da, vergi dairesi islem yonergelerinde, “ihtirazi Kayitla Verilen
Beyannameler Uzerine Yapilacak islemler" bashigi altinda miikelleflere kanuni gerekce gdsterilerek
beyan edilen matrah veya matrah kismi tzerinden tarh edilen vergiye dava hakkinin sakl tutulmasi
yolunda beyannameye yazili not'a ihtirazi kayit adi verildigini belirterek bu beyannamelere yapilan
itirazi, kabul etmis ve uygulamayi bu sekilde yonlendirmistir.

2021 yih kurumlar vergisi beyannamelerinde finansman gider kisitlamasi kapsaminda kanunen kabul
edilmeyen gider beyan edecek kurumlar vergisi miikelleflerinin, tebligin yasal hiikme aykiri oldugunu
degerlendirdigimiz dizenlemeleri dolayisiyla fazladan uygulamak durumunda kaldiklari finansman
gider kisitlamasi tutarlarina iliskin olarak kurumlar vergisi beyannamelerini ihtirazi kayitla vermeleri
mimkindir. Beyannamenin ihtirazi kayitla verilmesi durumunda bir aylik siire igerisinde davanin
acilmasi gerekir. Sirkilerimizin izleyen bolimlerinde finansman gider kisitlamasi kapsaminda beyan
edilen kanunen kabul edilmeyen giderler yoniinden kurumlar vergisi beyannamelerinin ihtirazi kayitla
verilmesine gerekge olabilecek hususlardan 6ne ¢ikanlar 6zetlenmistir. Her miikellefin 6zel durumuna
gore bu gerekgelerin biri veya fazlasi ihtirazi kayit nedeni olarak glindeme gelebilecektir.

1- Kisitlama Uygulamasini Baglatan Cumhurbaskani Kararinin Yayimlandigi 3 Subat 2021 Tarihinden
Once Kullanilan Kredilere Ait Finansman Giderlerinin Kisitlama Kapsamina Alinamayacagi

Teblige gore finansman gider kisitlamasina iliskin diizenleme 1/1/2013 tarihinden itibaren yirurluge
girmis oldugundan bu tarihten itibaren (bu tarih dahil) saglanan finansman hizmetleri veya akdedilen
kredi sozlesmeleri nedeniyle olusan finansman giderleri, 1/1/2021 tarihinden itibaren baslayan
vergilendirme donemlerine uygulanmak Uzere finansman gider kisitlamasinin hesabinda dikkate
alinacaktir. Kisitlamaya iliskin yasal diizenleme 2013 yili basindan itibaren yirirlige girmis olsa da,
yasada verilen yetkiye istinaden 4/2/2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3490 sayili
Cumbhurbaskani Karariyla kisitlama uygulamasi baslatiimistir. 3 Subat 2021’e kadar gecen sekiz yili askin
bir sirede kisitlama orani belirlenmeyerek uygulamanin baslatiimamasi mikelleflerin bu dénem
zarfinda kredi kullanma tercihlerini etkilemistir. Bir baska ifadeyle, mukelleflerin uygulama
baslatilmadan onceki kredi kullanma kararlarinda, kullanilan kredilerin faiz ve kur farki gibi maliyet
unsurlarinin tamamini gider kaydedebileceklerine dair meri mevzuat etkili olmustur. Uygulamanin
baslatilmasina dair Cumhurbaskani Kararinin yayinlandigi 3 Subat 2021 tarihine kadar kullanilan
kredilerin maliyetlerinin 2021 yili ve sonrasinda finansman gider kisitlamasina tabi tutulmasi
vergilendirmede hukuki giivenlik ve dngorulebilirlik ilkeleri yoniinden kabul edilemez.

2- Finansman Gider Kisitlamasi Uygulamasinda Dikkate Alinan Yabanci Kaynak Tanimi Hatalidir

Finansman gider kisitlamasina iliskin tebligde yabanci kaynak, “bilanconun kisa vadeli yabanci
kaynaklar ve uzun vadeli yabanci kaynaklar toplami” seklinde tanimlanmistir. Burada kastedilen
bilanco Vergi Usul Kanununa (VUK) uygun olarak gikarilan bilangcodur. Oysa VUK’a gore cikarilan
bilangonun kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap gruplari iginde gergek anlamda yabanci kaynak
olarak degerlendirilemeyecek unsurlar oldugu gibi finansman giderine neden olmayan yabanci
kaynaklar da yer almaktadir. Ornegin 6denecek vergiler, borg ve gider karsiliklari, gelecek aylara ait
gelirler ve gider tahakkuklari, hesaplanan KDV, diger KDV, merkez ve subeler cari hesabi gibi kalemler



yabanci kaynak olarak nitelendirilemez. Diger taraftan yabanci kaynak siniflamasinda yer almakla
birlikte mlsterilerden alinan avanslar da gelecekteki mal teslimi veya hizmet ifasi icin tahsil edilen ve
islem gerceklestirildiginde gelir hesaplarina aktarilmasi gereken tutarlar oldugundan yabanci kaynak
olarak degerlendirilmesi dogru degildir.

Ayni sekilde yillara sari insaat ve onarim islerinde pasifteki Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakkedis
Bedelleri Hesabi da insaat ve onarim islerinin tamamlanan kisimlari icin diizenlenen ve isin bitiminde
“gelir” olarak dikkate alinacak hakkedis bedellerinin izlendigi bir hesaptir. Bu hakkedis bedelleri
misteriye faturalandiriimis tutarlar olup, borg olmadigi aciktir. isin 6zelligi geregi is tamamlandiginda
vergilendiriimek {izere maliyet ve hakkedisler bilanco hesaplarinda takip edilmektedir. Ustelik
tebligde, 6z kaynaklari asan yabanci kaynaklarin hesabinda (oranti yapilirken) sadece pasifteki
hasilatlarin dikkate alinip maliyetlerin dikkate alinmamasi da hatalidir.

Bu unsurlar yabanci kaynak olarak degerlendirildiginde gider kisitlamasina baz alinan 6z kaynagi asan
yabanci kaynak tutari ylkseldiginden, kisitlama konusu finansman gider tutari artmaktadir.

Gorislimuze gore, 6z kaynaklari asan yabanci kaynak tutari ve dolayisiyla kisitlamaya tabi finansman
giderinin belirlenmesindeki oran hesaplanirken yukarida saydigimiz yabanci kaynak olarak
nitelendirilemeyecek kalemlerin hesaplamada dikkate alinmamasi gerekir. Ayni sekilde 6z kaynaklarin
da duzeltilerek dikkate alinmasi gerekir.

Diger taraftan, finansman gider kisitlamasi kapsamina girmeyen unsurlarin (6rnegin yatirim maliyetine
eklenen finansman giderlerine iliskin borg¢lanmalar ve ortili sermaye olarak kabul edilen
borg¢lanmalarin) ve finansman gideri dogurmayan yabanci kaynaklarin da oranti hesabinda yabanci
kaynak toplamindan disilmemesi hakkaniyete uygun degildir. Cankil, finansman gideri yatirim
maliyete eklenen borglanma unsurlarinin gideri zaten kisitlama hesabinda dikkate alinmadigindan
kendisinin de oran hesabinda dikkate alinmamasi gerekir. Finansman gideri dogurmayan
bor¢lanmalarin ise zaten isletmeye bir finansman maliyeti olmadigina gore, kisitlanacak finansman
giderinin tespitine baz oran hesabinda bu borglarin dikkate alinmasi mantiken hatalidir. Ustelik ahs
satis vadeleri uzun olan sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerde, misteri ve satici hesaplarinin her
ikisinin de ayni oranda ylksek olmasinin mikellefe ek finansman ylki dogurmamasina karsin gi
finansman gider kisitlamasinda mukellef aleyhine sonu¢ doguracaktir.

3- Finansman Giderleri ile Finansal Gelirlerinin Netlestiriimemesi

Tebligde finansman giderlerinin yani sira finansman geliri de elde etmis olan mikelleflerin gider
kisitlamasi uygulamasinda s6z konusu gelir ve giderlerini birbiri ile mukayese etmek suretiyle
netlestirmelerine misaade edilmemis, finansman giderleri toplami gider kisitlamasina konu edilmistir.
Kambiyo kar zararlarinda da sadece ayni kaynaga iliskin mahsuplastirmaya izin verilmis, bunun diginda
kambiyo karlarinin kambiyo zararlarindan mahsup edilmesine izin verilmemistir. Bu uygulama da
hatalidir. Doviz cinsinden vadeli alis yaparak doviz cinsinden yurt igi veya yurtdisina satis yapan
mukelleflerin kur farki giderlerinin tamami kisitlama kapsamina girerken, kur farki gelirlerinin ise
tamami vergilendirilecek gelir olarak kabul edilmektedir. (Sadece imalat¢i veya tedarikgi sirketlerle
imzalanan aracili ihracat sézlesmesine dayanarak dis ticaret sermaye sirketleri ve sektérel dis ticaret
sirketleri (zerinden ayni dedgerle alinip ayni degerle ihracati gerceklestirilen, malin lretimi veya
tedarikine iliskin tiim yiikiimliliiklerden dogrudan ve miinhasiran imalatgr veya tedarikgi sirketlerin
sorumlu olmasi ve ihracattan dogan finansman ylikiiniin aracili ihracat sézlesmesinin tarafi olan
imalat¢r veya tedarikgi sirketlere aktarilmasi kaydiyla, bu islemler nedeniyle dis ticaret sermaye
sirketleri veya sektérel dis ticaret sirketleri nezdinde finansman gider kisitlamasi uygulanmamaktadir).



Bu durumda doviz cinsinden veya dovize endeksli ticari islem yapan mikelleflerin yiksek kur artisi
gorilen gliniimiz kosullarinda bu tek tarafli uygulama nedeniyle gercekte olmayan kur gelirleri
Gzerinden vergi 6demek zorunda kalacak olmasi kanuni diizenlemenin gerekgesine aykiri oldugu gibi
mikelleflerin sermayelerinin vergi olarak 6denerek tiketilmesine de neden olacaktir.

4- Gider Kisitlamasina Esas Ozkaynak- Borg Tutari Olarak Dénem Sonu Tutarlarin Dikkate Alinmasi
Hatahdir

Tebligde, bilanco esasina goére defter tutan kurumlar vergisi miukelleflerinin, her bir gecici
vergilendirme déneminin son giini itibariyla Vergi Usul Kanununa gore ¢ikaracaklari bilango tzerinden
0z kaynak ve yabanci kaynak mukayesesi suretiyle finansman gider kisitlamasi uygulamasi yapilacagi
belirtilmistir.

Yillk dénemde; hesap donemi olarak takvim yilini kullanan mikelleflerde 31 Aralik tarihli bilango, 6zel
hesap donemini kullanan mukelleflerde ise hesap doneminin son gilini itibariyla gikarilacak bilango
esas alinacaktir.

Bu durumda finansman giderini doguran yabanci kaynagin kullanim siresinin bu hesaplamada hicbir
etkisi olmamaktadir. Yani kisitlamaya tabi finansman giderleri ile kisitlama hesabinda dikkate alinan
borglarin tutari iliskisizdir.

Donem icinde zarar eden ya da karhlklari distk olan sirketler karhliklari yiksek sirketlere gore bu
yontem dolayisiyla daha fazla vergi yiikine maruz kalacaklarindan vergilendirmede adalete aykiri bir
uygulama yapilmaktadir.

imkani olan sirketler dénem sonunda bir giinliik dahi olsa bor¢ kapamasi yaparak bu ydntemden ilave
olarak faydalanabileceklerdir.

Ayrica dénem sonu tutarlarin dikkate alinmasi, kisitlama kapsaminda KKEG olan finansman giderlerinin
de 6z kaynaktan duslilmis olmasina neden olmakta, bu KKEG yazilan finansman giderinin olumsuz
etkisini miikerrer hale getirmektedir.

5- Ortiilii Sermaye Kapsamindaki Borglanmalarin Yabanci Kaynak Olarak Dikkate Alinmasi Hususu

Yapilan diizenlemede ortili sermaye sayilan borglanmalara isabet eden finansman giderleri
kisitlamada dikkate alinmamakla birlikte, 6rtiili sermaye sayilan borglanmalar yabanci kaynak olarak
kisitlamaya tabi finansman giderinin hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir. Bir taraftan ortdld
sermaye olarak degerlendirilen ve faiz, kur farki vb. finansman gideri kabul edilmeyen bor¢lanmalarin
diger taraftan finansman gider kisitlamasi uygulamasinda yabanci olarak siniflandiriimasinin hatah
oldugunu degerlendiriyoruz. Hatta ortlli sermaye kapsamindaki borglanmalarin finansman gider
kisitlamasi uygulamasinda 6zkaynak olarak dikkate alinmasi mevzuata uygun bir degerlendirme olurdu.



