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Yeminli Mali Miigavirlik v simsiz Denetim ALS

SIRKULER 2018/21: Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Yeni Kanun
Tasarisiyla Ongériilen Diizenlemeler.

“Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” 27 Subat 2018 tarihinde TBMM’ye sunulmustur. Kamuoyu
glindemine 6zellikle grup sirketlerinin birlestirilmis tek KDV beyannamesi vermesi ve devreden
KDV tutarlarinin iade edilmesine imkan verilmesine dair diizenlemeler ile gelen bu Tasariyla
yapilmasi ongorilen dizenlemelerden 6ne cikan hususlar asagida Ozetlenmistir. Tasarinin
kanunlasma asamasina kadar komisyon ve genel kurulda degisiklikler yapilabilecegi hususu
g6z 6nilinde bulundurulmahdir.

1) Arsa Karsiligi (Kat Karsiligi) insaat islerinde Teslim ve Matrah (Tasari Md.1 ve 7)
Yapilan diizenlemeyle arsa karsiligi insaat islerinde;

e Arsa sahibi tarafindan miteahhide yapilan teslimin, arsanin tamami yerine, miiteahhide
kalacak konut veya is yerlerine isabet eden arsa payi itibariyla gergeklestigi,

e Muteahhit tarafindan yapilan teslimin de arsa payina karsilik, konut veya isyerinin arsa
pay! harig teslimi oldugu,

e KDV matrahinin teslim edilen konut veya isyerinin VUK 267. Maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen maliyet bedeline kar marjinin ilavesi ile tespit edilecegi,

Seklinde yeni bir uygulamaya gegilmesi dngorilmektedir.

2) Grup Sirketlerinde Ortak Tek KDV Miikellefiyeti Konusundaki Diizenleme Ve KDV
Miikellefiyeti Konusundaki Diger Diizenlemeler (Tasari Md. 2,13)

e Talep etmeleri halinde kurumlar vergisi mikelleflerinin (en az %50 oraninda istirak
ettikleri sirketler ile) grup katma deger vergisi mikellefiyeti tesis ettirmelerine imkan
taninmakta, bu kapsama dahil olacak sirketleri sektorler, isletme bulyuklikleri, is
hacimleri, dogrudan veya dolayl ortakhik durumu gibi hususlari dikkate alarak belirleme
konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir. Bu hiikme gore grup KDV mikellefiyeti
tesis edilenlerde, nezdinde miikellefiyet tesis edilen sirket adina vergi tarh edilecek, ancak
verginin 6denmesinden gruba dahil olanlarin tamami miteselsilen sorumlu olacaktir
(Tasari Md. 13).

e Miizayede suretiyle yapilan satislarda, miizayedeyi diizenleyenlerin mukellef oldugu
hususunda Kanuna acik hiikim konulmaktadir.



e Fazla veya yersiz 6denen verginin iade edilebilmesi icin, alici ve satici tarafindan
beyanlarin dizeltilmesi ve fazla veya yersiz hesaplanan verginin satici tarafindan aliciya
geri verilmesinin sart oldugu; idare tarafindan yapilacak iadenin fazla veya yersiz
hesaplanan verginin ilgili tahsil dairesine 6denen kismi ile sinirli olacagl kanunda acik
olarak belirtilmektedir.

e Genel ve 6zel bitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklerin, Universitelerin, dernek ve vakiflarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerine iliskin KDV miikellefiyetinin, bu islemler nedeniyle olusan
iktisadi isletme adina tesis ettirilecegi hususu kanunda acik sekilde belirtiimektedir.

3) Gliimriiksiiz Satis Magazalarina Satislarin ihracat Teslimi Sayilmasi (Tasari Md.3)

GUmriksuz satis magazalarina veya bunlarin depolarina yapilan teslimlerin, ihracat teslimi
sayllmak suretiyle KDV'den istisna edilmesi 6ngorilmekte, bdylece bunlara satis yapan yurtici
firmalara yurtdisi firmalarla rekabet imkani saglanmaktadir.

4) KDV istisnalari konusunda Yapilan Diizenleme (Tasari Md. 4)

o Giimriik antrepolart ve gecici depolama yerleri ile glimrilk hizmetlerinin verildigi
giimriiklii sahalarda, ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda
islem goren mallar i¢in verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri tam istisna
kapsamina alinmaktadir. Evvelce s6z konusu teslimler kismi istisna kapsaminda
oldugundan bu teslimlerle ilgili yiiklenilen vergiler indirilemiyordu. Diizenlemeyle bu
islemlerle ilgili girdi KDV’lerin indirilmesine de imkan saglanmis olmaktadir.

o Turkiye’de yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gergek kisilere miinhasiran saghk kurum ve
kuruluslarinin blnyesinde verilen koruyucu hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon
hizmetleri tam istisna kapsamina alinmaktadir.

e Bagislanmak Uzere yapilan okul, saglik tesisi ve yliz yatak (kalkinmada 6ncelikli yorelerde
elli yatak) kapasitesinden az olmamak (izere 6grenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi, milki idare amirlerinin izni ve
denetimine tabi ibadethaneler, Diyanet isleri Baskanligi denetimine tabi yaygin din egitimi
verilen tesisler, Genglik ve Spor Bakanligina ait genclik merkezleri ile genclik ve izcilik
kamplarinin insasi dolayisiyla bagista bulunacaklara yapilan teslim ve hizmetler tam istisna
kapsamina alinmaktadir.

o Teknoloji gelistirme bolgesi ile ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde, Ar-Ge ve tasarim
merkezlerinde, arastirma laboratuvarlarinda; Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde
bulunanlara, minhasiran bu faaliyetlerinde kullaniimak Uzere yapilan yeni makina ve
techizat teslimleri tam istisna kapsamina alinmaktadir

5) Adi Ortakliklarin Vergisiz Sermaye Sirketine Donilismesi (Tasari Md 5)

e Gelir Vergisi Kanunu’nun 81/2. Maddesindeki sartlarin saglanmasi halinde adi ortakliklarin
sermaye sirketine dontismesi islemleri KDV istisnasi kapsamina alinmaktadir.



¢ Konfeksiyon sektoriinde ortaya ¢ikan kirpintilarin teslimi KDV'den istisna tutulmaktadir.

6) ikinci El Motorlu Tasit Ve Tasinmaz Ticareti Yapanlarda KDV Matrahi (Tasari Md. 6)

ikinci el motorlu kara tasiti veya tasinmaz ticaretiyle istigal eden miikelleflerin, miikellef
olmayanlardan (Mikellef olanlardan istisna kapsaminda satin alinanlar dahi) alarak vasfinda
esasl degisiklik yapmaksizin sattiklari ikinci el motorlu kara tasiti ve tasinmazlarda KDV
matrahi, bu tasit ve tasinmazlarin alis bedeli dusildikten sonra kalan tutar olarak
belirlenmektedir. Boylece, ikinci el tasit ve tasinmaz ticaretinin resmi kayitlara intikal
ettirilerek yapilmasina zemin hazirlanmaktadir.

7) KDV’de Vergi indirimi Ve indirilemeyen KDV’nin Miikelleflere iade Edilmesine Dair
Diizenlemeler (Tasari Md. 8, 17)

a) Devreden KDV’nin iadesi ile ilgili Diizenlemeler:

e Mikelleflerin bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi toplaminin
hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki farkin iade
edilmeyecegi kural kaldiriimakta, her bir vergilendirme dénemine iliskin 12 ay sireyle
indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin, izleyen 6 ay icinde miukellef
tarafindan talep edilmesi sartiyla iade edilebilecegine dair diizenlemeler yapilmaktadir.
Bu iadenin yapilma siresini 24 aya kadar uzatma, iadeye iliskin usulleri belirleme
konusunda Bakanlar Kurulu ve Maliye Bakanligina yetki verilmektedir. indirilemeyen
verginin iadesine dair bu hikmiin 1.1.2019 tarihinden itibaren vyiiriirliige girmesi
ongoriilmekte olup, bu tarihten sonra yiiklenilen KDV igin hilkim uygulanacaktir.

e 2018 yilh devreden KDV, KDVK gegici madde 39 ile yapilan diizenleme kapsaminda
degerlendirilecektir: 31/12/2018 tarihi itibariyla mukellefler tarafindan indirim yoluyla
telafi edilemeyen katma deger vergisi bu tarih itibariyle ayri bir hesapta izlenecek, bu tutar
1/1/2019 tarihinden itibaren tahsil edilen KDV'den indirilemeyecek, ancak 6denecek
katma deger vergisi ile iade hakki doguran islemleri bulunan mukelleflere iade edilecek
KDV’ye mahsup edilebilecektir. Maliye Bakanligina, 31/12/2018 tarihi itibariyla indirim
yoluyla giderilemeyen bu katma deger vergisini, bitce imkanlarini dikkate alarak zamana
yayih bir sekilde, sektérlere, isletme blyukliklerine, indirim yoluyla giderilemeyen katma
deger vergisinin kaynagina gore asagidaki sekilde islemler yaptirma konusunda yetki
verilmektedir:

e Kismen ya da tamamen iade etmeye,

e Borcun tir, tutar, tahsil kabiliyeti, faaliyetin devam edip etmedigini dikkate
alarak vergi dairesine olan borglara mahsup ettirmeye,

e Gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasina
izin vermeye,

e iadeyi vergi incelemesiyle veya sektorlere, isletme buyikliiklerine ve indirim
yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore vergi incelemesi
disinda belirlenecek diger yontemlerle yapmaya,

e iadeye iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye,



b) indirimli Orana Tabi Teslim Ve Hizmetlerde KDV iade Hesabina Dahil Edilecek
Hususlarla ilgili Diizenleme Yapilmaktadir:

indirimli orana tabi teslim ve hizmetler nedeniyle teslim ve hizmetin gerceklestigi
vergilendirme doneminden sonradan yuklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen
katma deger vergisinin iade hesabina dahil edilmesi kanun maddesi ile diizenlenmektedir.

c) Takvim Yili Asilmamak Uzere Kullanilabilen KDV indirim Hakki Takip Eden Takvim Yili
Sonuna Kadar Kullanilabilecektir:

Mevcut diizenlemede vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili asiimamak lizere
kullanilabilen KDV indirim hakkinin, vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yilini
takip eden takvim yili sonuna kadar kullanilabilmesine imkan saglanmaktadir.

d) Degersiz Hale Gelen Alacakla ilgili KDV’nin indirilebilecektir:

Degersiz alacak sartlarini saglayan hesaplanan ve beyan edilen katma deger vergisi
alacaklarinin, alacagin zarar vyazildigi vergilendirme doéneminde indirim konusu
yapilmasina imkan taninmaktadir. Mevcut diizenleme zarar kaydedilmesi seklindedir.

8) Mevcut Hiikiimlere Gére (KDV Kanunu Md. 30.) indirimi Kabul Edilmeyen Bazi islemlere
Ait KDV’nin indirimine imkan Saglanmaktadir (Tasari Md. 9);

8.1 Asagida Belirtilen Kismi istisna Kapsamindaki islemlere Ait Yiiklenilen KDV’nin
indirilmesine imkan Taninmaktadir:

o Ozel okul, tniversite ve yiiksekokullar tarafindan verilen bedelsiz egitim ve 6gretim
hizmetlerine ait ylklenilen KDV,

e Ogrenci yurtlari tarafindan verilen bedelsiz yurt hizmetlerine ait KDV,

e Kanunlarin gosterdigi gerek Uzerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet
ifalarina ait yuklenilen KDV,

e KDV Kanunu’nun 17 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslara
(Genel ve katma butceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin teskil
ettikleri birlikler, Gniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum
ve kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve
sendikalar, kanunla kurulan veya tizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu
menfaatine yararli dernekler, tarimsal amach kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflara) bedelsiz olarak yapilan her tirli mal teslimi ve hizmet
ifalarina ait yiklenilen KDV,

e Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara
bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin teslimine iliskin yiklenilen
KDV,

e Yabanci devletlerin Tirkiye’'deki diplomatik temsilcilik ve konsolosluklari ile yabanci
hayir ve yardim kurumlarina, KDV Kanunu’nun 17 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda
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sayillan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapacaklari teslim ve hizmetlere iliskin
olarak yapilan teslim ve hizmetlere ait yiiklenilen KDV,

e Tescilli tasinmaz kiltlr varliklarinin réléve, restorasyon ve restitlisyon projelerine
miinhasir olmak Uzere, bu projelendirmelerden vyararlananlara verilen mimarlk
hizmetleri ile projelerin uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslimlere ait yuklenilen
KDV,

e Serbest bolgelerde verilen hizmetler ile serbest bélgelere veya bu bolgelerden yapilan
ihrag amacl ylk tagima islerine ait yiiklenilen KDV.

8.2 Ayrica Yine Bu Madde ile Asagidaki Konularda Da Diizenleme Yapilmaktadir:

e Faydali d6mirlerini tamamladiktan sonra zayi olan veya istisna kapsaminda teslim edilen
amortismana tabi iktisadi kiymetlere iliskin yiklenilen katma deger vergisinin tamami ile
faydali 6mrini tamamlamadan zayi olan veya istisna kapsaminda teslim edilen
amortismana tabi iktisadi kiymetlere iliskin ylklenilen katma deger vergisinin kullanilan
slreye isabet eden kismi indirilebilecek

e Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili olarak dagitilan kazanclara iliskin ithalde veya
sorumlu sifatiyla 6denen katma deger vergisinin yani sira Turkiye’deki islemler nedeniyle
saticlya 6denen ve saticl tarafindan da ilgili vergilendirme déneminde beyan edilerek
o6denen katma deger vergisi alici tarafindan indirilebilecek

9) KDV iadesi Konusundaki KDV Kanunu 32. Md. de Degisiklikler (Tasari Md. 10)

iade hakki doguran islemler nedeniyle yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen katma
deger vergisinin iadesinin talep edilebilecegi azami siire 2 yil olarak sinirlanmaktadir.

imal ettikleri mallari bizzat ihra¢ eden imalatcilara, yiiklenilen katma deger vergisi yerine
sektorler itibariyla ihracat bedelinin belli bir oranina kadar iade yaptirabilme hususunda
Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

10) KDV’de indirim Hakkinin Kullandirilmasinda Yetki Maddesi Olan 36. Md. Yapilan
Diizenlemeler (Tasari Md. 11)

Suresi icinde iadesi talep edilmeyen katma deger vergisini gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarinin tespitinde gider olarak yazdirma ve iade hakki doguran islemlerle ilgili iade
talebinde bulunulabilecek asgari tutarin belirlenmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir.

Vergisel uyum diizeyi yiiksek miikelleflerin iade islemlerinin kolaylastirilmasi, vergisel
uyum diizeyi diisiikk olan riskli miikelleflerin iade islemlerinin ise daha detayli kontrol
edilebilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi konularinda Maliye Bakanligina
yetki verilmektedir.



11) Ticari Kazanci isletme Hesabi Esasina Gore Tespit Edilenler ile Mesleki Kazanci Serbest
Meslek Kazang Defterine Gore Tespit Edilenlerde Hasilat Esasina Gére KDV Odenmesi
(Tasari Md. 12)

e Ticari Kazanci isletme hesabi esasina gore tespit edilenler ile mesleki kazanci serbest
meslek kazang defterine gore tespit edilenlerden Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
sektér ve meslek gruplan kapsamindaki gelir vergisi mikelleflerinin talep etmesi
halinde, 6denmesi gereken katma deger vergisinin, indirilecek katma deger vergisi ile
iliskilendirilmeksizin, alicilardan tahsil edilen katma deger vergisi dahil toplam hasilata
sektér  bazinda belirlenen  oranin  uygulanmasi  suretiyle hesaplanmasi
ongorilmektedir.

o Bu mikelleflerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla alis vesikalarinda
gosterilen katma deger vergisini ve hasilat esasl vergilendirme usuliine goére beyan
ederek odedikleri katma deger vergisini kazancin tespitinde islemin mahiyetine gore
gider veya maliyet, yaptiklari teslim ve hizmetler dolayisiyla hesapladiklari katma deger
vergisini kazancin tespitinde gelir olarak dikkate alacaklardir.

e Busekilde KDV 6demeyi tercih ederek bu sistemde KDV 6deyenler en az iki yil sistemde
kalacaktir.

e Bilango esasina gore defter tutan gelir vergisi mukelleflerinden, yillik is hacimleri ikinci
sinif ticcarlar igin belirlenen ilgili haddin iki katina kadar olanlari hasilat esasli
vergilendirme usuli kapsamina alma konusunda Bakanlar Kuruluna; bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirleme konusunda Maliye Bakanhgina yetki
verilmesi 6ngorilmektedir.

12) isletme Hesabi Esasinda Defter Tutanlarda KDV Odeme Zamanin Beyannamenin Verildigi
Ay Takip Eden ikinci Ayin Sonuna Kadar Uzatilmasi (Tasari Md. 14)

Maliye Bakanligina, isletme hesabi esasina gore defter tutan miikelleflerin 6demeleri gereken
verginin 6deme zamanini, beyannamenin verildigi ay takip eden ikinci ayin sonuna kadar
uzatma yetkisi verilmesi 6ngoriilmektedir.

13) Geg Yapilan KDV iadelerinde Devletin Faiz Odemesi (Tasari Md. 15)

Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca iadesi gereken verginin, iadeye iliskin tamamlanmasi
gereken tim bilgi ve belgelerin tamamlandigi tarihi takip eden 3 ay iginde iade edilmemesi
halinde, bu tutarlara 3 aylik slirenin sonundan itibaren dizeltme fisinin mikellefe teblig
edildigi tarihe kadar gegen siire icin ayni donemde tecil faizi oraninda hesaplanan faizin, red
ve iadesi gereken vergi ile birlikte mikellefe 6denmesi 6ngorilmektedir.

14) Teknokentlerde KDV istisnasi Konusunda Degisiklikler (Tasari Md.16)

¢ Teknoloji gelistirme bodlgesinde ve ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette
bulunanlarin, bu bodlgelerde Urettikleri oyun yazilimlarinin satisi da KDV istisnasi
kapsamina dahil edilmektedir.



« Teknokentlerde KDV istisnasi kapsamindaki islemlerle ilgili yiiklenilen KDV’nin indirimine
imkan taninmak suretiyle isletmeler Gzerinde bu islemlerden kaynaklanan vergi yuiki
kaldirilmaktadir.

15) KDV iade incelemelerinde Bitirme Siiresi (Tasari Md.18)

KDV iade incelemelerinde incelemenin tamamlanma suresi 3 ay olarak belirlenmekte, bu
sirenin zorunlu hallerde ve sadece ilgili birim tarafindan 2 ay uzatilabilecegi yoniinde
diizenleme yapilmasi 6ngorilmektedir.

16) SMMM’lere KDV iadesi Raporu Diizenleme Yetkisi Verilmesi (Tasari Md. 19)

SMMM'’lere beyannamelerini imzaladiklari dénem ve miukelleflerle sinirli olmak kaydiyla, KDV
iade rapor diizenlettirmeye, bu kapsamda rapor dizenleyecek serbest muhasebeci mali
miusavirlerde aranacak nitelik ve sartlar ile rapor diizenlenebilecek iade tiirlerini ve azami iade
tutarlarini tespite ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye iliskin Maliye Bakanhgina
yetki verilmesi 6ngorilmektedir.

17) Ozel Tiiketim Vergisi Konusundaki Diizenlemeler (Tasari Md. 20)

« Ozel Tuketim Vergisi Kanununa ekli (1) ve (IV) sayil listelerdeki mallarin, giimriiksiiz satis
magazalarina veya bunlarin depolarina yapilan tesliminin OTV’den istisna tutulmasi
saglanarak yurtici saticilar aleyhine olusan haksiz rekabetin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

e Ayrica, ihrag edilen mallarda oldugu gibi bu magaza ve depolara teslim edilen mallarin da
alis faturalari ve benzeri belgeler lizerinde gésterilen ve beyan edilerek édenen OTV’nin
Maliye Bakanhginca belirlenecek usul ve esaslara gére mallan bu yerlere teslim edenlere
iade edilmesine imkan saglanmaktadir.



