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Yeminli Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim AS

SIRKULER 2017/43: Vergi Usul Kanunu’nun “izaha Davet” Hiikiimlerinin uygulama esaslari
Yayimlanan 482 seri no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile belirlendi

213 sayil Vergi Usul Kanununun miilga 370 inci maddesi, 9/8/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
6728 sayili Kanun ile “izaha davet” bashg altinda yeniden diizenlenerek vergi sistemimizde yeni bir
miiessese ihdas edilmisti.

izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili
merciler tarafindan yapilmis 6n tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan miikelleflerden agiklama
talep edilmesi olup, bu miessese, yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet
vermedigi anlasilan mikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk edilmesini
onlemekte, vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde indirimli ceza
uygulanmak suretiyle miikellefleri daha agir mieyyidelerden korumaktadir.

Getirilen bu diizenleme ile idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltiimasi, idarenin
zamanini daha etkin ve verimli alanlara hasretmesi, olaylarin gercek mahiyetinin tespit edilmesine
miukelleflerce daha c¢ok katkida bulunulmasi ve bu sayede vergiye gonilli uyumun artirilmasi
amaglanmistir.

Anilan maddenin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden 25.07.2017 tarihli Resmi Gazetede
Yayimlanan 482 seri no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile;

1. izaha davetin kapsami ve sekli,

2. Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanilmasi durumunda mikelleflerin izaha
davet edilmesi

On tespitin sartlari,

On tespiti yapacak merci

izaha daveti yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek merciler,

Davet yapilacaklar,

Yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile

Uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar,
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belirlenmistir. Buna gore izaha davetin uygulama esaslari basliklar halinde asagida 6zetlenmistir:
1- izaha Davetin Kapsaminda Olan Vergilendirme Konular

Teblige gore miikellefler sadece asagidaki konularda izaha davet edilebileceklerdir. Bir baska ifadeyle
asagidaki konular haricindeki tespitlerde mikelleflerin izaha davet edilmesi miimkiin degildir.



1.1 Ba-Bs Bildirim Formlarinda Yer Alan Bilgilerin Analizi Sonucunda vergiyi ziyaa ugratmis
olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunan mukellefler,

1.2 Banka ve benzeri finans kurumlarindan alinan bilgilere gére, kredi karti satis cihazi (sanal pos,
kredi karti, banka karti-debit ve imprinter cihazi gibi) kullanan mukelleflerin, yaptiklari satis
tutarlari ile KDV beyannamelerinin karsilastirilmasi sonucunda, satis tutarlarinin disik beyan
edilmesi suretiyle verginin ziyaa ugratilmis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunan
mikellefler,

1.3 Serbest meslek kazanci, lcret, gayrimenkul sermaye iradi gibi tevkifata tabi gelir elde edenler
tarafindan verilen yillik gelir vergisi beyannameleri ile bu gelirler izerinden tevkifat yapanlarin
verdikleri muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilastirilmasi sonucu verginin ziyaa
ugratilmis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar,

1.4 Cesitli Kurum ve Kuruluslardan Elde Edilen Bilgiler ile avukatlik ve yeminli mali miisavirlik ve
serbest muhasebeci mali miisavirlik Asgari Ucret Tarifelerinin Karsilastirlmasi Sonucunda,
serbest meslek kazancini ve hesaplanmasi gereken KDV'yi ilgili donem beyannamelerinde beyan
etmedigi veya eksik beyan ettigi yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan avukatlar ve 3568 sayili
Kanun kapsamindaki meslek mensuplari,

1.5 Yilik Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri Uzerinde indirim konusu yapilan bagis ve
yardimlar, egitim ve saglik harcamalari ile girisim sermayesi fonu tutarlarinin kanunda belirtilen
indirim oranlarini astigina dair haklarinda 6n tespit bulunan mukellefler,

1.6 Kar dagitim tablosunda yer alan bilgiler ile diger verilerin karsilastiriimasi sonucunda, dagitmis
olduklari karlar Gzerinden vergi kesintisi yapmadiklari yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan
miukellefler,

1.7 Zarar mahsubunailiskin sartlardan herhangi birisini ihlal etmek suretiyle ge¢mis yil zararlarini gelir
veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yaptig1 yoninde haklarinda 6n tespit
bulunan mukellefler,

1.8 Tutulan muhasebe kayitlarinda istiraklerden temettii gelirlerinin izlendigi hesaplarda gosterilen
istirak kazanclarinin beyannamede istisnalar arasinda yer yer almamasi ya da bu hesaplarin hig
kullanilmamasi hallerinde, bu kazancglari beyanname Uzerinde istisna olarak gosterdigine dair
haklarinda 6n tespit bulunan mukellefler,

1.9 Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-e Maddesinde yer alan, tasinmaz ve istirak hisseleri ile kurucu
senetleri, intifa senetleri ve riigchan haklari satis kazanci istisnasindan faydalanan mikelleflerden;
menkul kiymet ve tasinmaz ticareti ve kiralanmasi faaliyeti ile ugrasildigi, istisnaya konu kazancin
%75’lik kisminin 6zel fon hesabina alinmadigi veya bes yillik stre icerisinde 6zel fon hesabindan
cekildigi ya da satisin yapildigi yili izleyen 5 yil iginde sirketin tasfiye edildigi yoniinde haklarinda
On tespit bulunanlar,

1.10 Ortaklara olan borglarin toplaminin, 6z sermayenin Ug katindan fazla oldugu yéniinde haklarinda
on tespit bulunan miikellefler Ortiili Sermaye ydniinden izaha davet edilecektir.

1.11 Verilen dénem sonu bilangosunda “Ortaklardan Alacaklar” hesabinda bakiye bulunmakla birlikte
ayni déneme iliskin gelir tablosunda faiz geliri beyan etmedigi yoniinde haklarinda 6n tespit
bulunan mukellefler,

1.12 Ortaklik hak ve hisselerini elden cikardiklari halde gelir vergisi beyannamesi vermedikleri veya
vermis olduklari gelir vergisi beyannamesinde bu gelirleri beyan etmedikleri yoniinde haklarinda
On tespit bulunan limited sirket ortaklari,

1.13 Gayrimenkul alim/satim islemlerine iliskin olarak, tapu daireleri, banka ve benzeri finans kurumlari
ile diger kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgilerin karsilastiriimasi sonucunda, alim/satim
bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar,

1.14 Gelir Vergisi Kanunu Mikerrer 80. Maddesine gore deger artisi kazanci olarak sayilanlardan
tapuya tescil edilen gayrimenkullerin elden cikarilmasindan doganlara iliskin olarak, tapu
dairelerinden elde edilen verilere gore, gayrimenkulleri iktisap tarihinden baslayarak bes yil icinde
elden cikardiklari ve istisna haddinin Ustiinde kazang elde ettikleri halde beyanname
vermediklerine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar,



1.15Banka, benzeri finans kurumlari, Posta ve Telgraf Teskilati Genel MidurlGgl veya abonelerine
elektrik, su, dogalgaz, internet hizmeti vb. mal ve hizmetleri teslim eden/sunan kurumlar ile diger
kurum ve kuruluslardan alinan bilgilerin degerlendirilmesi neticesinde, kira geliri elde ettigi
anlasilanlar ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde yapilan tevkifat tutarina gore istisna
ve beyan siniri tGzerinde kira geliri elde ettigi anlasilanlardan gayrimenkul sermaye iratlarini beyan
etmediklerine veya eksik/hatali beyan ettiklerine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar,

izaha davet edilecektir.

2- Sahte veya Muhteviyat: itibariyla Yaniltici Belge Kullanilmasi Durumunda Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi

Esas itibariyle Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yer alan fiillerle verginin ziyaa ugratiimis
olabilecegi hallerde izaha davet hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ancak, sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair vergi inceleme yetkisini haiz kisilerce
dizenlenen raporlara istinaden yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge tutarinin; her bir belge itibariyla 50.000 TL'yi gegmemesi ve miikellefin ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini agmamasi kaydiyla mikellefler izaha davet edilebilecektir. Bu
hesaplamada mal veya hizmet faturasinda yer alan KDV veya OTV gibi vergiler hari¢ tutarlar dikkate
alinacaktir.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair her bir 6n
tespit itibariyla tespite konu belgelerin tamaminda vergiler harig tutarlarin ayri ayri 50.000 TL ve altinda
olmasi ve diger sartlarin da gerceklesmesi halinde mukellefler izaha davet edilecek, her bir 6n tespite
iliskin olarak herhangi bir belge tutarinin vergiler hari¢ 50.000 TL Gzerinde olmasi durumunda, bu
belgeyi kullanan mukellefin diger benzer mahiyetteki belge ve/veya belgeleri tutari 50.000 TL altinda
olsa dahi tiim bu belgelere iliskin izaha davette bulunulamayacaktir.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olabilecek toplam belge tutarinin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet alislarinin %5’ini asmasi halinde, vergiler haric¢ her bir belge tutarinin 50.000 TL'yi gegmemesi
durumunda dahi miikelleflere izaha davette bulunulmasi mimkin olmayacaktir.

Mikelleflerin izaha davet edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici olarak kullanilmis olabilecek belgeler, her bir 6n tespit bakimindan ayri ayn
degerlendirilecektir. Bir baska ifadeyle gerek her tespitte 50.000 TL'nin asilmamis olmasi, gerekse ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmamasi hususu her tespit i¢in daha 6nce bu konuda
bir tespit olup olmadigi veya limitlerin asilip asilmadigindan bagimsiz olarak degerlendirilecektir.

Mukellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkh yillara iliskin sahte veya
muhteviyatl itibariyla yaniltici belge kullanilmis olabilecegine dair bulgularin mevcut olmasi
durumunda, s6z konusu 50.000 TL'lik sinirin ve %5’lik oranin asilmamis olmasi sartlari her bir yil
itibariyla ayri ayri degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iliskin bu sartlarin saglanmamis olmasi, diger
yillarda bu sartlardan her ikisini de saglayan miikelleflerin bu sartlarin saglandigi yila iliskin izaha davet
edilmesine engel teskil etmeyecektir.

KDV mukellefi olanlar agisindan ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin belirlenmesinde, dncelikle
tespit tarihine kadar verilen KDV beyannamelerinde yer alan indirilecek KDV'ye iliskin her bir KDV orani
ayri ayri esas alinmak suretiyle s6z konusu toplam mal ve hizmet alislarinin tutari hesaplanacaktir.

3- On Tespitin Sartlar
Mukelleflerin izaha davet hiikimlerinden yararlanabilmesi icin yapilan 6n tespite iliskin olarak daha
onceden;



e Vergi incelemesine Baslanilmamis veya Takdir Komisyonuna Sevk isleminin Yapilmamis Olmasi
gerekir. On tespitin ilgili oldugu konuya iliskin olarak; miikellef nezdinde bir vergi incelemesine
baslanilmamis olmasi veya mikellefin takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasini ifade
etmektedir.

¢ ihbarda Bulunulmamis Olmasi: Yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitle ilgili konu hakkinda,
tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasini ifade etmektedir. Haklarinda 6n tespit
konusuyla ilgili ihbar bulunan mikellefler bu konuyla ilgili olarak izaha davet edilmeyecek, 6n
tespitle ilgisi bulunmayan ihbarlar ise izaha davete engel teskil etmeyecektir.

4- On Tespiti Yapacak Merci

Teblig dizenlemesine gore, izaha daveti yapacak ve kendisine yapilan izahi degerlendirmeye tabi
tutarak izahin konusu ile ilgili nihai karar verecek olan yetkili merci Gelir idaresi Baskanhg ve Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde kurulan yeterli sayidaki izah Degerlendirme Komisyon’laridir.

izah Degerlendirme Komisyonlari ayrica izaha davet yazisini, teblig edilmek iizere, haklarinda 6n tespit
yapilanlara gonderecek ve kendisine yapilacak izahlari degerlendirip sonuglandiracaktir.

5. izaha Davet Yazisinin Kapsami

Komisyon tarafindan haklarinda 6n tespit yapilanlara, gerekli agiklamalarin yer aldigi ve Teblig ekinde
yer alan “izaha Davet Yazisi” Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca teblig olunacaktir. Yazida 6n tespit
konusu, bu 6n tespitle ilgili izaha davet hikimlerinden ne sekilde yararlanilabilecegi ve izaha davet
konusundaki hukuki diizenlemelere iliskin bilgiler yer alacaktir.

6- izaha Davet Yazisinin Cevaplandiriimasi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin madde hiiklimlerinden yararlanmalari igin yazinin teblig
tarihinden itibaren 15 giin igerisinde yetkili komisyona izahta bulunmalari gerekmektedir. Bu sire
icerisinde ilgili komisyona izahta bulunmayanlar anilan madde hikmiinden yararlanamayacaktir.

Suresinde yapilan izah, komisyonca en geg 10 giin iginde degerlendirilerek sonuca baglanacaktir.

6.1. Miikellef Tarafindan Ziyaa Ugratilmis Olabilecek Vergi Tutarini Dogrular Nitelikteki izah Uzerine
Yapilacak islemler

izaha davet yazisi lizerine miikelleflerce haklarinda yapilan 6n tespite iliskin olarak, izaha davet
yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte vergi ziyaina neden
olundugu yoniinde izahta bulunulmasi durumunda, izahin yapildigi tarihten itibaren 15 giin icerisinde
hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme siiresi ge¢cmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay
ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oranindaki izah
zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyal cezasi, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda
kesilecektir. Dikkat edilecek husus, hem beyannamenin 15 giin icinde verilmesi hem de vergi ve izah
zamminin (cezanin degil) ayni siire igerisinde 6denmesi zorunlulugu bulunmasidir.

6.2. Miikellef Tarafindan Verginin Ziyaa Ugratilmadigina iliskin Yapilan izah Uzerine Yapilacak
islemler

e Yapilan izahin Yeterli Bulunmasi: Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin vergi ziyaina neden
olunmadigi yonlinde miikellefce izahta bulunulmasi tizerine, miikellefin izahinin komisyonca yeterli
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bulunmasi ve beyanname verilmesini veya vergi beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir durumun
olmadiginin degerlendirilmesi halinde, miikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi
incelemesine ve takdir komisyonuna sevk islemi yapilmayacaktir.

¢ Yapilan izahin Yeterli Bulunmamasi: Miikellefce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamasi ve
beyanname verilmesini gerektiren bir durumun bulundugunun degerlendirilmesi halinde bu durum
mikellefe bildirilir. Bu bildirim Uzerine, izahin yapildig: tarihten itibaren 15 giinliik siire sona
ermeden mikellef¢e; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis
yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme sliresi gegmis bulunan vergilerin,
6demenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyal cezasi, ziyaa
ugratilan vergi Gzerinden %20 oraninda kesilir.

Yapilan izahin yeterli bulunmamasi ve mikellef tarafindan Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde
ongorilen islemlerin gergeklestiriimemesi durumunda incelemeye veya takdire sevk islemleri
yapilacaktir.

7. Tebligde Yer Verilen Diger Hususlar

7.1. izah Sartlarinin Mevcut Olmamasi: izaha davet sartlarindan herhangi birini tasimadigi anlasilan
mikelleflerin vergi beyannamelerini vermelerine engel bir durum bulunmamakta olup, vergi
incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden beyannamelerini vermis
olanlara, ziyaa ugratilan vergi lGizerinden Vergi Usul Kanununun 344 Unci maddesi geregi %50
oraninda vergi ziyal cezasi kesilir.

7.2. izah Kapsaminda Beyan Edilen Vergilerin 15 Giinliik Siire icinde Odenmemesi: izaha davet
kapsaminda verilen beyanname lzerine tahakkuk eden vergiler ile izah zamminin mikelleflerce
maddede 6ngoriilen 15 ginlik sire icerisinde 6denmemesi durumunda %20 oraninda kesilmis
olan indirimli ceza, kendiliginden verilen beyanname kapsaminda %50 orani esas alinarak ikmal
edilecek ve izah zamminin gecikme faizine donistiiriilmesi islemi yapilacaktir.

7.3. Cezada Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma Hiikiimlerinden Yararlanma Olanagi: Vergi Usul Kanununun 370
inci maddesi kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iliskin vergi dairesi tarafindan
ihbarnamelerin tebligi (izerine mikellefler tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda
bulunabilecektir. Beyan edilen vergilere iliskin olarak ise uzlasma talep etme hakki
bulunmamaktadir.

7.4. Cevap Yazilarinin Komisyona Verilmis Sayilacagi Tarih: Yazili izah, izaha davet yazisini génderen
merciiye; elden verilmisse bu tarihte, postayla taahhiitlli veya acele posta servisi ile gonderilmisse
zarfin lizerindeki damga tarihinde, postayla adi olarak veya 6zel dagitim sirketleri araciligiyla
gonderilmisse izaha davet yazisini gdnderen merciin kayitlarina girdigi tarihte verilmis sayilacaktir.
S6zIU izah, izahi yapan ile komisyon tarafindan imzalanacak bir tutanakla tespit olunacak, bu
durumda izah tarihi olarak tutanagin diizenlendigi tarih esas alinacaktir.

8- Yiiriirlik: Teblig 1 Eyliil 2017 tarihinde yurirlGge girmistir.



