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SIRKULER 2017/40: Kamu ihale Kanunu’na tabi olmayan yillara yaygin insaat ve onarma islerinde isin
birim tarihi

Gelir Vergisi Kanunun yillara yaygin insaat ve onarma islerinde isin bitim tarihini dizenleyen
44 .maddesine gore;

e  Gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin
idarece onaylandigi tarih;
e Diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigini veya fiilen birakildigi tarih,

Bitim tarihi olarak kabul edilir.

Bitim tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan giderler ve her ne nam ile olursa olsun elde edilen
hasilat, bu giderlerin yapildigi veya hasilatin elde edildigi yilin kar veya zararinin tespitinde dikkate
ahnir.

istanbul Vergi Dairesi Baskanligi 20.05.2015 tarihli tamiminde Gelir idaresi Baskanligi’nin 20.01.2015
ve 16.04.2015 tarihli yazilarina atifla, Kamu ihale Kanunu kapsaminda yayimlanan Yapim isleri
Muayene ve Kabul Yénetmeligi ve Yapim isleri Genel Sartnamesine tabi idarelerce ihale olunmayan
dolayisiyla gegici ve kesin kabul usuliine tabi olmayan yillara sari insaat islerinde, isin bitim tarihi olarak
isin fillen tamamlandigi veya fiilen birakildigi tarihin dikkate alinmasi gerektigini agiklamistir. idarenin
bu anlayisina gore;

e Gegici ve kesin kabule tabi isler ile tabi olmayan isler ayriminin ihale konusu isin Kamu ihale
Kanunu kapsaminda yayimlanan Yapim isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligine tabi idarelerce
ihale edilip edilmedigine gore yapilacagi,

e Yonetmelige tabi olmayan islerde taraflarca gegcici/kesin kabul usulii secilse ve bu usule gore
gegici kabul tutanagi diizenlense dahi, bu tutanak esas alinarak islem yapilmayacagi, isin fiili
bitim tarihini tevsik eden belgelerin, ise ait kar/zararin beyan edilecegi donem ve stopaj
uygulamalari bakimindan esas alinacag,

Anlasiimaktadir.

Vergi idaresi, yukarida yer verilen tamim tarihine kadar ihtiyari olarak gecici ve kesin kabul usuliine
gore islem yapan mikelleflerin ibraz ettikleri gecici kabul tutanaklarina gore islem yapmaktaydi. Tamim
sonrasinda, ihtiyari olarak gecici ve kesin kabul usuliini segen ve yillara sari insaat isleri nedeniyle yil
icinde tevkif suretiyle 6dedigi vergileri mahsup edemeyen miikelleflerden, bu vergilerin red ve iadesi
asamasinda ibraz ettikleri gegici kabul tutanagina itibar edilmeksizin isin bitim tarihini gdsteren ve “is
Bitirme Tutanagl” adi verilen tutanak ibraz etmelerinin, bu tutanagi ibraz edemeyenlerin ise isin fiilen
tamamlandigi tarihi tevsik eden diger belgeleri (isin yapildig santiyeye iliskin SGK ve vergi dairesi isyeri

kapanis belgeleri)ibraz etmelerinin istendigi gozlenmistir.

Vergi idaresinin goris degisikliginin konuyla ilgili madde hikmine uygun olup olmadigi bir yana vergi
mevzuatinda isin fiilen tamamlandigi tarihten ne anlasilmasi gerektigi diizenlenmediginden, bu
kavramdan ne anlasilmasi gerektigi hususu da tereddutlidir. Soyle ki;
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Kamu ihale Kanununa tabi idarelerce ihale olunmayan insaat islerinde de taraflar ihtiyari olarak gegici
ve kesin kabul usuliini secebilmekte ve s6zlesmelerini buna gére diizenleyebilmektedirler. S6zlesme
iliskisi ise ylklenicinin yukidmluliklerinin tamamini yerine getirdigini gésteren kesin kabul tutanaginin
imzalanmasiyla son bulmaktadir. Fakat bilindigi Gizere inga edilen yapinin fiillen tamamlanarak isverenin
kullanim ve tasarrufuna birakildigi asamayi gosteren gegici kabul tarihi ile kesin kabul tarihi arasinda
belli bir siire gecmektedir.

ihtiyari olarak gecici ve kesin kabul usuliinii secenler bakimindan da isin isverene teslim edildigi ve
isveren tarafindan da kabul edildigini gbsteren gegcici kabul tutanagi dikkate alinamayacagina gore, isin
fiillen tamamlandigi tarihi tespit bakimindan;

a) lsveren ile yiklenici arasindaki s6zlesmede yer alan tiim hak ve yiikiimliliklerin tamaminin
yerine getirilmesinin beklenip beklenmeyecegi,

b) Yoksa, insasi tamamlanan yapinin, isvereninin kullanimina ve tasarrufuna sunularak bunun
tarafindan kabul edilmesinin yeterli gérillp gortlmeyecegi,

Belirsizdir.

Borclar Kanunu 470.maddeye goére eser sozlesmesi, yiklenicinin bir eser meydana getirmeyi,
issahibinin de bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi Ustlendigi s6zlesmedir.

Yine ayni kanunun 477.maddesine gore de eserin agik¢a veya ortili olarak kabulliinden sonra, yiiklenici
her tlrli sorumluluktan kurtulur; ancak, onun tarafindan kasten gizlenen ve usuliine gére gozden
gecirme sirasinda fark edilemeyecek olan ayiplar icin sorumlulugu devam eder.

issahibi, gézden gecirmeyi ve bildirimde bulunmayi ihmal ederse, eseri kabul etmis sayilir.

Eserdeki ayip sonradan ortaya ¢ikarsa issahibi, gecikmeksizin durumu yikleniciye bildirmek zorundadir;
bildirmezse eseri kabul etmis sayilir.

Yukarida yer verilen hiikimlere gore isin fiilen tamamlanmasindan, insasi tamamlanan yapinin,
isvereninin kullanimina ve tasarrufuna sunulmasinin ve isveren tarafindan teslim alinmasinin
anlasiilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla isin fiilen tamamlanmis sayilmasi icin;

a) lsin yapilmis olmasi,
b) Yapilan seyin teslim edilmis olmasi,
c) lsverenin de teslim edilmis olani kabul etmis olmasi,

Yeterli ve gereklidir.

Tamim tarihine kadar uygulamalarda da gerek zorunlu olarak gerekse ihtiyari olarak gecici ve kesin
usulline gore islem yapanlar bakimindan isin yapilarak teslim edilmis olmasina karsilik gelen ve gegici
kabul olarak adlandirilan safhada isin fillen tamamlandigi varsayilarak vergilendirme yapilmakta idi. Bu
tarihten sonra kesin kabule kadar yapilan isler karsihiginda elde edilen kazang ise mustakilen
vergilendirilmekteydi.

Bu asamada yukarida yer verilen hususlarin yaratacagi (ve uygulamada gozlenen) vergisel
problemler bir yana gerek yillara sari ingaat isi yapan gerekse yaptiran miikelleflerin s6z konusu
tamim sonrasinda asagida yer verilen hususlara dikkat etmesi uygun olacaktir.



1. insaat santiyelerinin Vergi Usul Kanununa gore isyeri oldugu, dolayisiyla santiye acilis ve
kapanislarinin vergi dairesine mutlaka bildirilmesi hususuna tamim sonrasinda daha da 6zen
gosterilmesi,

2. lse iliskin s6zlesmelerde, ihtiyari olarak gecici ve kesin kabul usulii secilmis olsa dahi isin fiilen
tamamlanarak eksikleriyle birlikte isverene teslim edildiginde “is Bitirme Tutanagi” adi altinda
bir tutanak diizenlenecegi hususuna yer verilmesi,

3. isin fiilen bitirildigi tarihi gosteren “is Bitirme Tutanagi”nin diizenlendigi tarihten sonra
yapilacak isler karsihginda 6denecek hak edislerden tevkifat yapilmamasi, bu hak edislerin
maliyetiyle birlikte elde edildigi yilin kar veya zararinin tespitinde dikkate alinmasi,

4. lisveren tarafindan, isin fiilen bittigi tarih esas alinarak insa ettirilen yapinin (amortismana konu
yap! olmasi halinde ilgili aktif hesaba, ticarete konu olmasi halinde ilgili stok hesabina) ilgili
hesaplara, yiklenici tarafindan da ise iliskin kar/zararin donem hesaplarina kaydinin yapilmasi,

istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi 20.05.2015 tarihli tamimi ektedir.

Saygilarimizla,



